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INTRODUCCION

Con arreglo al art. 47 de LUA-2009, la documentacion del Plan General debe incluir un Estudio
Econdmico, que analizard especificamente el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacién y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha
y la prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a
usos productivos y residenciales.

Con arreglo al articulo 58 del Reglamento de Planeamiento (RPUA), el Estudio Econdmico y
Financiero del PGOU debe contener:

o La evaluacion econdmica de la ejecucion de las obras de urbanizacidn correspondientes a la
estructura general y organica del territorio, a la implantacién de los servicios previstos para
el suelo urbanizable delimitado, y a las actuaciones que se hayan previsto en suelo urbano.

o La determinacion del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para la
ejecucion de las previsiones del PGOU, con suficiente especificacion de las obras y servicios
que se atribuyen al sector publico (con indicacion de los organismos que asumen el importe
de la inversion) y al sector privado.

A este respecto:

o La evaluacién econdmica del conjunto de actuaciones definidas se realiza distinguiendo
entre adquisicion de suelo y urbanizacion.

o En las obras y servicios que se atribuyen al sector publico se indica una previsidon de
asignacion a los organismos y entidades publicas, si bien normalmente no consta la
asuncion de los importes correspondientes, a causa de la incertidumbre presupuestaria
habitual en las administraciones publicas, salvo en el caso de que se encuentren en fase
de Proyecto, de licitacidn, o en ejecucion.
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1. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL (2008-2010).

El andlisis de los presupuestos municipales de los ultimos afios presenta las caracteristicas
basicas de las arcas municipales:

Se reproducen los datos disponibles (iaest) acerca de las finanzas municipales.

i ¢ —
— Belchite
- ——
Presupuestos (€) Liquidaciones de presupussios (€)
2008 2007 2008 2005 2008 2007
Estado de la informacion C C C C c c
INGRESOS
Tofal ingresos 1.031.963 1.476.411 1.613.781 1.913.026 2.918.5383 1.673.988
Impuesios directos 28:5.504 03615 27475 295.354 301.831 32r.827
Impuesios indirectos 500000 30500 30,128 32z 21.825
Tasas y oiros ingresos 2IBTTE 284 5TE 274758 308187 31272
Transferencas comenties 281288 270.Te2 311.826 374547 450.783
Ingresos patrimoniales 148721 158310 183.870 143.544 181.544 177108
Enajenacion mversiones reales S0z 1100002 104.502 83175 60.000 ]
Transferencias de capital 11 312.618 281.840 T76.188 156461 3ELTIS
Acbwos financieros 25 0 1] 0 0 0
Pasivos fnanceros 0 0 a0 ] 1.500.000 ]
GASTOS
Total gastos 1.051.963 1.476.411 1.613.781 1.820.730 2.740.269 1.958.618
Clasificacidn por capitulos
Gastos de personal 28:3.566 319.637 322.587 276.988 205466 306403
Gastos en bienes commentes y senicios 435753 447 E06 479,265 500.028 554,338 620.322
Gastos fnancienss 11650 28,650 10477 2p.238 TELBOE
Transferencas comenties 188.3E0 148350 94.580 136.056 132525
Inversiones reales 105.6E1 480 503 202.245 291.474 1.68E.308 TE3.20B
Transferencas de capital 0 0 a0 a a ]
Actvos financieros 8.564 0 0 0 0 ]
Pasivos financienos ATATE 37 ATE 337.300 37.283 37.263 37.263
Clasificacién funcional
Senvicios de Caracter Genera 348.268 323.518 332.318 343.580 322.805 327.230
Proteccstn Civil y Segunidad Causdadana 5,000 0 0 ] ] 4580
Seguridad, Proteccidn y Fromocion Socia 1.030 1.500 1.000 0 1.811 485
Produccion de Bienes Plbicos de
Caracter Social B23525 B75.370 T07.383 1.350.754 2.240.308 1406637
Produccion de Bienes de
Cardcter Econamico 0 0 0 0 0 ]
Regulacion econdmica de caracter general 57620 43,500 45500 20.420 55.916 £1.825
Regulacion Economica de
Sactores Productives 0 0 0 0 0 0
Transferencias a Administraciones Pitlicas 87.500 83500 58,500 20237 52.828 50.780
Dewda Plbbca 42,025 84025 404.100 47.740 66.500 117.071

Fuema: Mnisizno de Econamia ','HG{:-E"IJE Cireccitn Gengral de Coordracion Finandera
Estado g |a Infamnackin:

C= Conzcildads

P= Promogads

E= Ciasifizackn Econdmica de 12 Administracion Ganeral

= Sin Infarmackin

La media de gastos liquidados en inversiones reales en el trienio 2005-2007 es de 1.120.997 €
(frente a 288.143 € presupuestados en dicho periodo).
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¢ —
oE— Belchite
Pt - ———y
Presupusstos [€) Liguidaciones de presupuestos (€)
2002 2010 2011 2008 2009 2010
Estado de la informacion C C c c c c
INGRESOS
Total ingresos 1.175.6T4 1.876.561 1.401.212 3.237.658 3.400.526 2.358.392
Impuesios directos e 325428 450,754 380.120 653,543 T40.707
Irmpuesios indirectos 27.850 27.B50 27.850 27.880 16.261 12.084
Tasas y ofros ingresos 287514 289 B30 371087 291.825 365.066 220.787
Transferencias comientes 380087 448 222 372330 433.84 544805 304 534
Ingresos patrimeniales 170.210 170.210 170.210 710.832 145274 164.340
Enajenacién mwersiones reales 3 2 [} i] 4,824 ]
Transferencias de capital 12675 343.011 1 1.353.811 1.671.153 717.8580
Actwos financieros 0 0 1] i] o ]
Pasivos fnancenos 0 270.000 0 0 0 270.000
GASTOS
Total gastos 1175674 1876561 1401212 3138388 2488544  3.060.203

Clasificacion por capitulos

Gastos de personal 338,334 T 432.700 291.885 378.180 457860
Gastos en bienes cormentes y senicios 478.322 455283 507.532 818.24 745,706 T717.842
Gastos fnancens 85100 3.604 8004 38.322 20330 B.T63
Transferencias comentes 147 503 138400 142,400 128.331 126084 132845
Inversiones reales 78,023 B35 B34 272.37d 1.038.738 G02.426 1.400.518
Transferencas de capital 0 0 1] 0 1} 275.000
Actwos financieros 0 0 0 0 0 0
Pasivos financeros T2.300 37.300 37.300 a71.818 A02.707 37.263

Fuenie: Mnisteno de Hacenda y Agminksiraciones Pubicas. Secrelaria Zeneral de Coondnadon Autdnomica y Local.

Estada de Ia Informiackin:
- Conscikdada
F= Fromogado
E- CIasificacion EConamica de 3 Administracion Snera
P= 5N Infarmacian

La media de gastos liquidados en inversiones reales en el trienio 2008-2010 es de 1.013.894 €
(frente a 394.778 € presupuestados en 2009-2011).

Se deduce de dichos datos, y se destaca, la extrema variabilidad de los gastos en “inversiones
reales”, y mds aun entre lo presupuestado y lo liquidado en este epigrafe, lo cual refleja lo incierto de
una programacion de inversiones municipales por su gran dependencia de otras administraciones.

2013 2012 2011
Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gastos
Cap. I* 501.500,00 422.521,41 480.000,00 410.193,13 459.753,82  432.699,85
Cap. Il 15.000,00 539.914,00 15.000,00 489.556,00 27.850,00 507.532,00

Cap. Il 311.951,35 4.511,07 285.498,41 7.300,00 371.067,26 8.904,44
Cap. IV 292.369,45 136.581,10 305.578,82 147.031,10 372.330,34  142.400,00
Cap.V 170.259,00 0,00 169.709,00 0,00 170.210,00 0,00
Cap. VI 0,00 175.502,00 0,00 210.257,00 0,00 272.376,13
Cap. VII 0,00 0,00 20.751,00 0,00 1,00 0,00
Cap. VIl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cap. IX 0,00 12.050,22 0,00 12.200,00 0,00 37.300,00
TOTAL 1.291.079,80 1.291.079,80 1.276.537,23 1.276.537,23 1.401.212,42 1.401.212,42
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INGRESOS: CLASIFICACION ECONOMICA PRESUPUESTO  GASTOS: CLASIFICACION ECONOMICA PRESUPUESTO

ap.l—=

*. El desglose por capitulos es el siguiente:

- Operaciones Corrientes
- Capitulo | Gastos de Personal
u Capitulo Il Gastos en Bienes Corrientes y Servicios
. Capitulo 11l Gastos Financieros
- Capitulo IV Transferencias Corrientes

- Operaciones de Capital
- Capitulo VI Inversiones Reales
- Capitulo VIl Transferencias de Capital
. Capitulo VIII Activos Financieros
- Capitulo IX Pasivos Financieros

Fuente: Gobierno de Aragdén. Administracion Local. Octubre 2013

En el afio 2010 se alcanzo el presupuesto municipal mas elevado con 1,87 millones de euros.
Tras este mdaximo, los presupuestos municipales de los afios siguientes han retrocedido
significativamente, conforme a las medidas de control presupuestario y reduccidn del gasto publico
impuesto desde los Gobiernos central y autondmico. El presupuesto municipal de 2013 es ligeramente
superior al que el Ayuntamiento gestiond en el afio 2006 (1,29 millones de euros).

Afo | Presupuesto
2005 0,98
2006 1.05
2007 1.47
2008 1,61
2009 1,17
2010 1,87
2011 1,40
2012 1,27
2013 1,29

Presupuestos anuales (2005-2013), Ayuntamiento de Belchite
Fuente: Gobierno de Aragdén. Administracion Local. Octubre 2013

De acuerdo al ultimo presupuesto aprobado, de 2013, los porcentajes de gasto mads elevados lo
concentran las partidas correspondientes a ‘Personal’ y ‘Gastos en bienes corrientes y servicios’, que
suman mas del 74,5 % del total. Es significativo comprobar que, aun el desmedido control
presupuestario impuesto a las Administraciones locales, éste Ayuntamiento ha podido seguir dedicando
cantidades importantes en el apartado de ‘Inversiones reales’: 175.502 € en 2013.
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La ratio media anual de ingresos/gastos asciende, seglin el Ultimo presupuesto, a 780,10
euros/habitante; de este importe total, el apartado correspondiente a inversiones reales por habitante
alcanza los 106,04 euros/habitante/afio (2013 1), cifra que debe servir de referencia para comparar con
las actuaciones que se incluyen en el programa de actuacion del Plan General.

2. EVALUACION ECONOMICA DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION

2.1 ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA DEL TERRITORIO / SISTEMAS GENERALES

SISTEMA DE COMUNICACIONES

ACTUACION ASIGNACION SUELO URBANIZACION
Via verde 300.000
SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES
ACTUACION ASIGNACION SUELO URBANIZACION
Zonas verdes en SUC Ayuntamiento 55.765 93.000
SISTEMA DE EQUIPAMIENTO
ACTUACION ASIGNACION SUELO EDIFICACION
Acondicionamiento Teatro (Pza. Mayor) Ayto./DGA/DPZ 300.000
SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS
ACTUACION ASIGNACION SUELO URBANIZACION
Mejora redes Ayto./DPZ 60.000 €/afio
Abastecimiento de La Loteta ACUAEBRO
2.2 DESARROLLO (URBANIZACION) DE SUELO
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
UNIDAD DE EJECUCION SISTEMA URBANIZACION
UE-1 Cooperacion 226.860
UE-2 Cooperacion 320.630
UE-3 Cooperacion 481.365
SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
ACTUACION SISTEMA URBANIZACION
Sector “La Sarretilla” Cooperacion 1.197.780
Sector “La Legua 1” Compensacion 2.333.860
Sector “La Legua 2” Compensacion 10.971.325
! 2012: 124,92 €/habitante/afio. 2011: 163,58 euros/habitante/afio
J . A LORENTE y Asociados, arquitectura y urbanismo, S.L.P.
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3. IMPACTO DE LA ACTUACION EN LAS HACIENDAS PUBLICAS AFECTADAS.

La incertidumbre acerca de la futura financiacién de los Ayuntamientos impide hacer una
planificacidn econdmica de las inversiones municipales necesarias para la implementacién del PGOU.

Se estima una capacidad minima de inversién anual por el Ayuntamiento en torno a 175.000
€/afio en base a los presupuestos y su liquidacion en las anualidades recientes.

No obstante, la adopcidn generalizada del sistema de cooperacidén permitira al Ayuntamiento el
total control de la actividad urbanistica en el municipio, la asignacidén de costes a los beneficiarios
directos con recaudacion anticipada de los importes a los mismos, y la implementacién de las diversas
inversiones en funcidn de las necesidades y oportunidades en cada momento.

4. ADECUACION DE LOS SUELOS DESTINADOS A USOS PRODUCTIVOS EN EL PLAN GENERAL

El Plan destina el 99,18 % (27.438 has) de la superficie del término municipal a Suelo no
Urbanizable, destinado mayoritariamente a cultivos de secano, cultivos de regadio y de olivo, terrenos
esteparios y forestales arbolados. Protege bajo categorias de Suelo No Urbanizable Especial de
proteccidon del ecosistema productivo agrario mas de 1.930 has del término municipal (6,98%).

En relacidon con los usos productivos de caracter industrial, el Plan General ofrece las

condiciones para el mantenimiento de las actuales y/o instalacion de nuevas actividades de este tipo,
dado que contempla adecuadas superficies de suelo urbano y suelo urbanizable industrial.

Zaragoza, julio 2018

Consta la firma

JALF.
arquitecto

J.A. LORENTE y Asociados, arquitectura y urbanismo, S.L.P.
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